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VERBALE DI GARA N. 2 DEL 30.06.2020
Procedura aperta di affidlamento dei servizi di raccolta differenziata “porta a
porta” e di trasporto rifiuti urbani nei Comuni di Borgo San Siro, Garlasco e
Tromello. CIG 82.79.94.39.1C

Importo complessivo certo per l'intera gara d’appalto € 3.290.856,84 oltre
I.V.A. (22 %), di cui € 3.289.356,84 oltre I.V.A. (22%) a base d’asta per
importo servizi ed € 1.500,00 oltre I.V.A. (22%) per oneri della sicurezza c.d.
interferenziali non soggetti a ribasso d’asta.

Criterio di aggiudicazione — Offerta economicamente piu vantaggiosa ex art. 95
del D. Lgs. 50/2016.

L'anno DUEMILAVENTI, il giorno TRENTA del mese di GIUGNO, alle ore 09:30, presso
la sede di ASM - IMPIANTI E SERVIZI AMBIENTALI spa, sita in Vigevano (PV) in
Viale Petrarca n. 68, in seduta pubblica, si & riunito il Seggio di gara giusto atto n. 145 del
29/10/2019 composto monocraticamente dall'ing. Carlo Giovanni Cocino, in qualita di
Responsabile Unico del Procedimento per il presente appalto per la sola attivita di apertura
dei plichi, non comportante attivita valutativa di alcun genere e, quindi, per procedere allo
scioglimento della riserva per la partecipazione della ditta ECONOVA S.R.L. di Torino (TO),
al fine di concludere le operazioni inerenti I'apertura dei plichi pervenuti e delle relative
“Buste Amministrative”.

Sono, inoltre, presenti i componenti della Commissione di Gara, nominata con Determina
dell’Amministratore Unico n. 178 del 19/06/2020, composta da:

- Ing. Gabriele A.V. Branca, Responsabile Prevenzione Corruzione, Trasparenza e
Integrita di ASM - impianti e servizi ambientali s.p.a. in qualita di Presidente;
- Sig. Santino Lorenzo Santin, Coordinatore servizi interni di ASM — impianti e servizi
ambientali s.p.a., in qualita di Commissario;
- Sig. Antonio Reale della Societa B.L.S. CONSULTING di Pavia, Societa fornitrice di
servizi informatici per il gruppo ASM Vigevano, in qualita di Commissario.
E’ altresi presente Marina Rag. Beccaro Responsabile Ufficio Contratti-Acquisti-Appalti del

gruppo ASM Vigevano in qualita di segretario verbalizzante.
Premesso:

e Che ASM ISA s.p.a. con Determinazione del’Amministratore Unico n. 145 del
29/10/2019 esecutiva ai sensi di legge, ha indetto una gara d‘appalto mediante
procedura aperta ai sensi degli art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, con il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ex art. 95, co. 2 del medesimo
decreto;
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Che in data 23/04/2020, come da documentazione agli atti, il bando veniva inviato per via
elettronica per la pubblicazione sul supplemento alla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea
(N. 2020/S 082-193895) e che lo stesso, a decorrere dal 27/04/2020 era liberamente
scaricabile dalla banca dati TED (Tenders Electronic Daily);

Che in data 23/04/2020 il bando in versione integrale ed il capitolato speciale d'appalto
nonché tutti gli altri documenti di gara venivano pubblicati integralmente sul sito
aziendale/profilo committente (www.asmisa.it) e da questo liberamente scaricabili;

Che in data 29/04/2020, come da documentazione agli atti, il Bando di gara veniva
pubblicato, per estratto, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 49;

Che in data 30/04/2020, come da documentazione agli atti, il Bando di gara veniva
pubblicato sul Sito Internet del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti e sul sito
Osservatorio Regionale Lombardia;

Che in data 05/05/2020 veniva pubblicato, come da documentazione agli atti, per estratto,
su La Notizia;

Che in data 05/05/2020 veniva pubblicato, come da documentazione agli atti, per estratto,
su Avvenire edizione Lombardia;

Che in data 05/05/2020 veniva pubblicato, come da documentazione agli atti, per estratto,
Il Giornale edizione Lombardia;

Che in data 06/05/2020 veniva pubblicato, come da documentazione agli atti, per estratto,
Il Manifesto;

Che le modalita di svolgimento della gara sono state stabilite nel sopraindicato bando e nel
disciplinare di gara;

Che in data 15/06/2020, alle ore 12:00, & scaduto il termine per la presentazione delle
offerte;

In data 19 giugno 2020, alle ore 10:00 si € tenuta, in seduta pubblica, la prima riunione
del Seggio di gara per I'esame della correttezza formale dei plichi pervenuti, e per I'esame
e la verifica della documentazione amministrativa contenuta nelle Buste “A”, giusto verbale
n. 1;

Con tale verbale, sulla base della documentazione prodotta e delle dichiarazioni rese,
venivano dichiarate ammesse alla successiva fase della gara le ditte partecipanti e
precisamente:

CARUTER S.R.L. di Brolo (ME) P.I.-C.F. 01737790830;

IMPRESA SANGALLI GIANCARLO & C. s.r.l. di Monza (MB) P.I. 00847160967 -
C.F. 07117510151;

TEKNOSERVICE S.R.L. di Piossasco (TO) P.I.-C.F.08854760017,

RIMECO S.C. di Vercelli (VC) P.I.-C.F. 02620760021,
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- LINEA GESTIONI S.R.L. di Crema (CR) P.I.-C.F. 01426500193.

Che la ditta ECONOVA S.R.L. di Torino P.I.-C.F. 11739660014, veniva ammessa
con riserva, al fine di verificare la questione attinente la dichiarazione prodotta in
aggiunta a quanto dichiarato in conformita al modello allegato B, relativa a due
contratti per affitto di ramo d‘azienda, rispettivamente con la ditta ECOAL S.r.l. di
Chioggia e TEAM 3R AMBIENTE S.r.l.;

Verifica e prende atto della presenza dei legali rappresentanti e/o delegati delle seguenti
imprese:

1) Sig. Paolo Pietro Castellani, nato a Novara (NO) il 22/11/1964, documento C.I.
n. AV2299602 in qualita di delegato a presenziare alla gara della ditta
TecknoService s.r.l. di Piossasco (TO) munito di delega datata 16/06/2020 inviata
anche tramite e-mail e rilasciata da parte del legale rappresentante sig. Benedetto
Nicola unitamente alla carta di identita del delegante.

2) Sig. Nicola Porcaro, nato a Giaveno (TO) il 31/08/1979 in qualita di
amministratore unico della ditta ECONOVA s.r.l. di Torino (TO).

3) Sig.ra Iacaccia Mariarosa, nata a Novara (NO) il 22/06/1968, documento C.I. n.
AV 2929037 Vicepresidente del Consiglio di Amministrazione della RIMECO Societa
Cooperativa a r.l. di Vercelli (VC).

Il Seggio di gara, preliminarmente, dichiara di sciogliere la riserva riguardo
all'ammissione della ditta ECONOVA S.r.l., ritenendo che sulla base delle dichiarazioni
inserite, tali contratti non assumono valenza ai fini della legittima partecipazione alla
procedura di gara (Cons. St., sez. III, 06/11/2019, n. 7581 e T.A.R. Campania, Napoli,
sez. 1V, 26/11/2019, n. 5585), anche in considerazione del contenuto del contratto di
affitto (Rep. Not. N. 300554) dal quale si evince che "Yaffitto del ramo dazienda avviene
senza autorizzazioni per lo svolgimento dei servizi in oggetto, in quanto la Conduttrice
dispone dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionale direttamente [...]".

A tal riguardo, a scioglimento della riserva che precede, si ritiene di ammettere alla fase
successiva la ditta ECONOVA S.r.l.

Successivamente, il Seggio, preso atto delle disposizioni contenute nel bando e nel
disciplinare di gara, dichiara concluse le operazioni inerenti |'apertura delle buste
amministrative e chiede che la Commissione di gara, cosi come innanzi nominata, proceda
con le successive operazioni di gara.

Tutto cio premesso,

Immediatamente la Commissione procede, quindi, alla sola apertura delle Buste B
contenenti l'offerta tecnica sulla base dell'ordine di arrivo, al fine di verificarne l'effettivo
contenuto e ad effettuare il riscontro, mediante numerazione e sottoscrizione, dei
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documenti in esse contenuti.
PLICO 1:
Si procede all'apertura della Busta B della Concorrente Ditta CARUTER S.r.l., si attesta che la
stessa contiene:
1) modello ‘Allegato D - Modello di offerta tecnica’” compilato in ogni sua parte e
sottoscritto dal legale rappresentante unitamente al documento d'identita. La suddetta
documentazione e riferita ai punti:

1. CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA:

II. CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI TECNOLOGICI
INFORMATIVI;

III. PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA.
2) n. 3 seguenti attestazioni di regolare esecuzione servizi:

- IREN AMBIENTE spa per diversi appalti e importi per comuni di Reggio Emilia e Parma ANNO
2016 per servizi porta a porta;

- IREN AMBIENTE spa per diversi appalti e importi per comuni di Reggio Emilia e Parma ANNO
2017 per servizi porta a porta;

- IREN AMBIENTE spa per diversi appalti e importi per comuni di Reggio Emilia e Parma ANNO
2018 per servizi porta a porta.

In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente CARUTER S.R.L. di
Brolo (ME), si rileva quanto segue: nessun rilievo.

PLICO 2:

Si procede all'apertura della Busta B relativamente al concorrente IMPRESA SANGALLI
GIANCARLO & C. di Monza (MB), si attesta che la stessa contiene:

1) modello Allegato D ‘Modello di offerta tecnica’ compilato in ogni sua parte e sottoscritto
dal legale rappresentante unitamente al documento didentita. La suddetta
documentazione e riferita ai punti:

I CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA:
II.  CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI TECNOLOGICI
INFORMATIVI;
III. PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA.

2) Apposita “Attestazione di regolare esecuzione per I'appalto di affidamento del servizio di
raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ed assimilati, servizio di spazzamento strade e altri
complementari nel Comune di Andria negli anni 2016-2017-2018-2019 CIG
26687724152’ rilasciata dell'ente Committente Unione dei Comuni ‘ARO2 Barletta Andria
Trani’ prot. 275 del 16/03/2020 presso il quale Iimpresa ha effettuato il servizio in
raggruppamento Temporaneo dimpresa in qualita di mandataria con la societa Ecolife
s.r.l. quale mandante per il periodo 2016-2017-2018-2019.
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3) Fotocopia bolletta emessa quale esempio di bollettazione.
In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente IMPRESA SANGALLI
GIANCARLO & C. di Monza (MB), si rileva quanto segue: nessun rilievo.
PLICO 3:
Si procede all'apertura della Busta B relativamente al concorrente ECONOVA s.r.l. di
Torino (TO), si attesta che la stessa contiene:

1) modello Allegato D ‘Modello di offerta tecnica’ compilato in ogni sua parte e
sottoscritto dal legale rappresentante unitamente al documento didentita. La
suddetta documentazione & riferita ai punti:

2)

PLICO 4:

L
17

11

CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA;

CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI TECNOLOGICI
INFORMATIVI;

PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA.

“Attestazione di regolare esecuzione attivita — anno 2018”, rilasciata da AMSA di
Milano per servizio di raccolta differenziata a bordo strada di rifiuti ingombranti e
RAAE pericolosi e non da utenti privati e stabili comunali sul territorio di Milano e
comuni attualmente serviti da Amsa”

In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente ECONOVA s.r.l. di
Torino (TO), si rileva quanto segue: nessun rilievo.

Si procede all'apertura della Busta B relativamente al concorrente TEKNOSERVICE
S.R.L. di Piossasco (TO), si attesta che la stessa contiene:

1) modello Allegato D ‘Modello di offerta tecnica’ compilato in ogni sua parte e
sottoscritto dal legale rappresentante unitamente al documento d'identita. La
suddetta documentazione e riferita ai punti:

2)

3)

L
1L

I,

CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA:

CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI TECNOLOGICI
INFORMATIVI;

PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA.

Allegato denominato “allegato 01” contenente descrizione della fornitura delle
dotazioni, percentuale di RD proposta nei Comuni di Borgo e Tromello;

Allegato denominato “allegato 02” contenente descrizione del sistema informativo
integrato;
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4) Allegato denominato “allegato 03" contenente descrizione del lettore;
5) Allegato denominato “allegato 04” contenente descrizione bidoni;

6) Dichiarazione sostitutiva dellatto di notorieta attestante la conformita all’originale di
copia di atto, documento, pubblicazione e titolo di studio o di servizio” nella quale il
legale rappresentante di Teknoservice s.r.l. dichiara che I'allegato certificato di regolare
esecuzione € conforme all’'originale detenuto agli atti presso gli uffici della sede legale
della societa. E’ allegato il documento di identita del sottoscrittore;

7) Apposita “dichiarazione di servizi con esito favorevole” rilasciata dell'ente Committente
Marche Multiservizi s.p.a. prot. 6796/19 del 31/05/2019 presso il quale Teknoservice
s.r.l. ha effettuato, in qualita di impresa mandataria nella misura del 60%
congiuntamente con Stirano s.r.l. di Alba (CN) quale impresa mandante nella misura del
40%, l'attivita di raccolta rifiuti porta a porta, prossimita, spazzamento manuale e
attivita collaterali, oltre che lettera RFID, svolta nel territorio della Provincia di Pesaro-
Urbino per gli anni 2016-2017-2018.

Si da atto che il concorrente Teknoservice s.r.l. aveva dichiarato nella busta ‘A’
Amministrativa che NON autorizza, qualora un partecipante alla gara eserciti la facolta
di “accesso agli atti”, la stazione appaltante a rilasciare copia dell'offerta tecnica e delle
spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle offerte anomale,
in quanto coperte da segreto tecnico/commerciale. Tale dichiarazione dovra essere
adeguatamente motivata e comprovata ai sensi dellart. 53, comma 5, lettera a), del
Codice.

In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente impresa
TEKNOSERVICE S.R.L. di Piossasco (TO), si rileva quanto segue: nessun rilievo.

PLICO 5:

Si procede all’'apertura della Busta B relativamente al concorrente RIMECO Societa
Cooperativa di Vercelli (VC), si attesta che la stessa contiene:

1) modello Allegato D ‘Modello di offerta tecnica’ compilato in ogni sua parte e sottoscritto
dal legale rappresentante unitamente al documento didentita. La suddetta
documentazione e riferita ai punti:

I CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA;

II. CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI TECNOLOGICI
INFORMATIVI;

IITPROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA.
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Risulta individuato nell’Allegato D il contratto con CONSORZIO C.0O.VE.VAR di Vercelli per
Euro 13.285.803,07 (triennio 2016-2018) CIG 035992075F la cui “dichiarazione di servizi
con esito favorevole” e rinvenibile nella busta ‘A’ Amministrativa.

In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente RIMECO Societa
Cooperativa di Vercelli (VC), si rileva quanto segue: nessun rilievo.

PLICO 6:

Si procede all’apertura della Busta B relativamente al concorrente LINEA GESTIONI
S.R.L. di Crema (CR), si attesta che la stessa contiene:

1) modello Allegato D ‘Modello di offerta tecnica’ compilato in ogni sua parte e
sottoscritto dal legale rappresentante unitamente al documento d‘identita. La
suddetta documentazione € riferita ai punti:

1. CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA:

II. CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI
TECNOLOGICI INFORMATIVI;

III. PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA.

2) Dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta attestante la conformita all’originale di
copia di atto, documento, pubblicazione e titolo di studio o di servizio” nella quale il
procuratore di Linea Gestioni s.r.l. dichiara che lallegato certificato di regolare
esecuzione € conforme all’originale detenuto agli atti presso gli uffici della sede
legale della societa. E’ allegato il documento di identita del sottoscrittore;

3) “Attestazione di servizio”, rilasciata dal Comune di Crema per lo svolgimento
dall’'01.05.2001 e fino al 31.12.2022 con opzione al 31.12.2027 da parte di Linea
Gestioni srl con indicazione importo fatturato anno 2016-2017-2018-2019 e numero
di abitanti serviti.

4) Schede tecniche prodotti proposti;
5) Scheda tecnica sistema informativo proposto.

In merito alla documentazione tecnica presentata dal Concorrente LINEA GESTIONI
S.R.L. di Crema (CR), si rileva quanto segue: nessun rilievo.
Xk k
A questo punto, la Commissione prende atto che, in base alla documentazione di gara:
a) il punteggio massimo attribuibile all’'Offerta Tecnica € di punti 70/100;
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b) i coefficienti V(a)i, da applicare nella formula per la determinazione dei punteggi,
sono determinati con la media dei coefficienti attribuiti discrezionalmente dai singoli
commissari. I punteggi saranno assegnati mediante attribuzione, a ciascun
elemento della qualita, di un coefficiente compreso fra 0 e 1, corrispondente al
giudizio espresso dal singolo Commissario alla soluzione proposta dal concorrente.
Tale coefficiente attribuito dalla Commissione sara moltiplicato per il fattore
ponderale previsto e la somma dei punteggi ottenuti determinera il punteggio totale
assegnato dalla Commissione ai vari elementi della qualita e quindi all'offerta
tecnica;

C) gli elementi da valutare sono i seguenti:

I. CRITERI DI ESPERIENZA — POPOLAZIONE SERVITA: svolgimento, con
riferimento ad un unico contratto (CIG), con Comuni o Soggetti gestori
(pubblici o privati) di pubblici servizi, avente ad oggetto servizi di RACCOLTA
DIFFERENZIATA IN MODALITA’ PORTA A PORTA nel triennio 2016-2017-2018
per almeno 12 mesi continuativi secondo quanto indicato nei criteri di
valutazione descritti al paragrafo 19 del disciplinare di gara.

II. CRITERI DI INTEGRAZIONE DEI SERVIZI - UTILIZZO DI STRUMENTI
TECNOLOGICI INFORMATIVI: tipologia di sistema di geo-localizzazione
che sara messo a disposizione.

III. PROPOSTA PER MIGLIORARE LA PERCENTUALE DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA: valutazione di una proposta per lintroduzione di una
sperimentazione di tariffazione puntuale basata sulla quantita di rifiuti
indifferenziati prodotti, con modalita di rilevazione e sistemi tecnologici
avanzati, da applicarsi su un campione di 3.000 abitanti.

Preso atto della documentazione presentata dalle ditte concorrenti la Commissione Tecnica
unanimemente dichiara che la documentazione contenuta nelle Buste B ‘Offerta Tecnica’
verra conservata sotto chiave presso I'ufficio contratti-acquisti unitamente alle buste A
‘Documentazione Amministrativa’ e che la valutazione delle offerte tecniche e la relativa
attribuzione dei punteggi verranno effettuate dalla Commissione Tecnica in altra seduta
riservata a data da destinarsi.

Il R.u.P. Ing. Carlo Giovanni Cocino chiede ai rappresentanti delle imprese concorrenti
presenti in aula se abbiano nulla a verbalizzare: tutti affermano di non avere nulla da
mettere a verbale.

II presente verbale viene chiuso alle ore 10.50.
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Di quanto sopra si € redatto il presente verbale, composto di 09 (NOVE) pagine e, previa
lettura e conferma, viene sottoscritto come espresso.
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